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Les 10 mots de la semaine 
 

La toile  
Le rond-point 

Le SMIC (Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance) net mensuel  
L’ISF (impôt de solidarité sur la fortune) 

Rural / Urbain 
L’ïle-de-France 

Le Conseil des Ministres 
La cohabitation 

 
 

L’hémicycle 
 

Le suffrage universel direct 
 

Les 5 expressions 
Adopter une loi 

Grincer des dents 
Diffuser une vidéo 

Avoir lieu en présentiel / en ligne 
Recueillir des voix 

 

10 Worte der Woche 
 

das Netz (World Wide Web) aber auch, ursprünglich, der Stoff, das Tuch 
das Kreisverkehr 
das gesetzliche Mindestlohn, monatlich und steuerfrei (1 185,35€) 
die Solidaritätssteuer, die auf das Vermögen ausgerichtet ist 
ländlich / städtisch 
die Region, in der Paris liegt. Sie ist bei weitem die wohlhabendste in Frankreich 
der Ministerrat 
die Kohabitation: Situation, bei der Staatspräsident und die stärkste Fraktion im 
Parlament zwei entgegengesetzten politischen Lagern angehören und dem 
Präsidenten damit keine eigene Mehrheit im Parlament zur Verfügung steht 
halbrunder Saal mit aufsteigender Sitzreihe. Durch Metonymie(?) bezeichnet er die 
Plenarversammlung der Nationalversammlung oder des Senats. 
das direkte allgemeine Wahlrecht 
 

5 Sprüche der Woche 
ein Gesetz verabschieden 
mit den Zähnen knirschen 
ein Video aussenden 
persönlich / digital stattfinden 
Stimmen bekommen/sammeln 
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1) Loi Sécurité Globale 
 
La semaine dernière, la loi Sécurité Globale a été adoptée par le Parlement français. 
Cette loi très controversée porte sur divers sujets : le texte propose de renforcer le 
rôle de la police municipale, des agents de sécurité privée, ou encore d'élargir 
massivement l'usage de caméras piétons et de caméras sur les drones lors 
d'opérations de police. Mais ce qui fait le plus grincer des dents, c’est l’article 24 
sur la diffusion du visage des policiers. Le fait de filmer un policier en exercice et de 
diffuser cette vidéo devient un délit s’il porte atteinte à l’intégrité physique et 
psychique à l’agent des forces de l’ordre. 
Des milliers de personnes sont, en ce temps de confinement, descendues dans les 
rues pour dénoncer une atteinte majeure à la liberté d’expression et une dérive 
sécuritaire. Le Haut Secrétariat aux Droits de l’Homme de l’ONU a lui aussi fait part 
de ses “sérieuses préoccupations” au sujet de ce texte controversé1. Cette loi risque 
en effet d’empêcher de facto de filmer des policiers en intervention.  
 
 
Les défenseurs de cette loi arguent que les forces de l’ordre sont mises en danger 
par l’exposition sur la toile de vidéos dégradantes. Christophe Castaner, ancien 
ministre de l’intérieur, avait ainsi dénoncé la « tyrannie des images volées (…) et 
jetées en pâture sur les réseaux sociaux » le 26 juin 2020, à l’École nationale de la 
police, à Saint-Cyr-au-Mont-d’Or2.  
 
 
Or les vidéos se sont révélées un support crucial pour mettre en lumière les 
violences policières, particulièrement avec le mouvement des gilets jaunes.  
 
 

1) globales Sicherheitsgesetz 
 
In der vergangenen Woche wurde das Gesetz über globale Sicherheit vom 
französischen Parlament verabschiedet. Dieses höchst umstrittene Gesetz befasst 
sich mit verschiedenen Fragen: Der Text schlägt vor, die Rolle der städtischen Polizei 
und privater Sicherheitsbeamter zu stärken oder den Einsatz von 
Fußgängerkameras und Kameras auf Drohnen bei Polizeieinsätzen massiv 
auszuweiten. Aber was das Schwerste zu akzeptiere ist der Artikel 24 über die 
Übertragung der Gesichter von Polizeibeamten. Einen diensttuenden 
Polizeibeamten zu filmen und dieses Video zu senden, wird zu einem Verbrechen, 
wenn dadurch die physische und psychische Integrität des Vollzugsbeamten verletzt 
wird. 
Tausende von Menschen sind in dieser Zeit der Gefangenschaft auf die Straße 
gegangen, um einen Großangriff auf die Meinungsfreiheit und ein Abdriften der 
Sicherheit anzuprangern. Auch das UNO-Hochsekretariat für Menschenrechte hat 
seine "ernsthaften Bedenken" über diesen umstrittenen Text zum Ausdruck 
gebracht. Dieses Gesetz birgt die Gefahr, die Verfilmung von Polizeibeamten im 
Einsatz de facto zu verhindern.  
 
Die Verteidiger dieses Gesetzes argumentieren, dass die Polizei durch die 
Veröffentlichung entwürdigender Videos im Internet gefährdet ist. Christophe 
Castaner, ehemaliger Innenminister, prangerte am 26. Juni 2020 in der Nationalen 
Polizeiakademie in Saint-Cyr-au-Mont-d'Or die "Tyrannei der gestohlenen Bilder (...) 
und der in soziale Netzwerke geworfenen Bilder" an.  
 
Videos haben sich als ein entscheidendes Medium zur Hervorhebung von 
Polizeigewalt erwiesen, insbesondere bei der Bewegung der gelben Westen.  
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Retour sur le mouvement des gilets jaunes 
 
Quand ?  
Le mouvement éclot en novembre 2018, suite à l’annonce de la hausse de la taxe 
carbone par le gouvernement d’Édouard Philippe. Il s’inscrit dans la longueur : 
plusieurs semaines durant, d’intenses mobilisations secouent la France. Le 
mouvement finit par s’étioler au fil des mois. 
 
Qui ?  
Des centaines de milliers de personnes endossent un gilet jaune et sortent sur les 
ronds-points. Le profil sociologique de ces contestataires est assez hétérogène, 
mais à grands traits, les gilets jaunes sont issus des classes moyennes et 
populaires. On a, à tort, représenté les gilets jaunes comme des ruraux ou des 
Français vivant en « périphérie » : en fait, les initiateurs du mouvement des gilets 
jaunes sont, pour la plupart, originaires d’Île-de-France, plus précisément de 
l’agglomération parisienne, soit la partie la plus urbanisée de la région-capitale3. 
Beaucoup manifestent pour la première fois, beaucoup d’autres ont déjà une 
expérience de la grève et de la manifestation.  
 
Contre quoi se révoltent les gilets jaunes ?  
L’étincelle, c’est la taxe carbone qui pénalise ces Français•e•s qui prennent leur 
voiture tous les jours, par exemple, pour aller au travail. Mais les revendications 
s’étoffent à mesure que le mouvement prend de l’ampleur. Elles se portent peu à 
peu sur davantage de justice sociale. Il y a beaucoup de divergences, mais un socle 
de revendications fait à peu près l’unanimité : la revalorisation du SMIC (le salaire 
minimum), le rétablissement de l’Impôt sur la Fortune, l’augmentation des retraites4.  

Ein Blick zurück auf die Bewegung der gelben Westen 
 
Wann?  
Die Bewegung begann im November 2018 nach der Ankündigung der Erhöhung 
der CO2-Steuer durch die Regierung von Édouard Philippe. Es war ein langer 
Prozess: Mehrere Wochen lang erschütterte eine intensive Mobilisierung 
Frankreichs. Die Bewegung ist im Laufe der Monate schließlich im Sande verlaufen. 
 
Wer war das?  
Hunderttausende Menschen zogen gelbe Westen an und gingen auf die 
Kreisverkehre hinaus. Das soziologische Profil dieser Demonstranten ist recht 
heterogen, aber im Großen und Ganzen stammen die gelben Jacken aus der 
Mittelschicht und Arbeiterklasse. Die gelben Jacken wurden fälschlicherweise als 
Landbewohner oder Franzosen dargestellt, die in der "Peripherie" leben: 
Tatsächlich stammen die Initiatoren der Bewegung der gelben Jacken größtenteils 
aus der Region Ile-de-France, genauer gesagt aus dem Großraum Paris, dem am 
stärksten urbanisierten Teil der Hauptstadtregion. 
Viele demonstrieren zum ersten Mal, viele andere haben bereits Erfahrung mit 
Streiks und Demonstrationen.  
 
Gegen was rebellieren die gelben Westen?  
Der Funke im Pulverfasse ist die Kohlendioxidsteuer, die jene Franzosen bestraft, 
die zum Beispiel jeden Tag mit dem Auto zur Arbeit fahren. Aber die Forderungen 
wachsen, während die Bewegung an Dynamik gewinnt. Sie konzentrieren sich 
allmählich auf mehr soziale Gerechtigkeit. Es gibt viele 
Meinungsverschiedenheiten, aber ein Bündel von Forderungen ist mehr oder 
weniger einhellig: Anhebung des Mindestlohns, Wiedereinführung der 
Vermögenssteuer, Erhöhung der Renten usw. Die Forderungen unterscheiden sich 
ebenfalls stark voneinander, aber es gibt ein grundlegendes Bündel von 
Forderungen, auf das wir uns alle einigen können: Anhebung des Mindestlohns, 
Wiedereinführung der Vermögenssteuer und Erhöhung der Renten.  
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Quelle est la spécificité du mouvement ?  
Il ne se structure pas dans les canaux traditionnels de la mobilisation collective que 
sont les syndicats et les partis politiques5.  
Il se joue en grande partie sur les réseaux sociaux. D’ailleurs, si les manifestations 
se sont peu à peu arrêtées, les groupes de Gilets Jaunes sur Facebook, Twitter et 
Whattsapp restent actifs6. 
 
Quelles conséquences a-t-il eu ? 
• Le mouvement a été l’occasion pour des milliers de Français•e•s de donner voix 
et visibilité à leur souffrance et à leur sentiment d’injustice.  
• Il a conduit à l’annulation de la hausse de la taxe carbone par le gouvernement 
(pas à sa suppression). En juin 2020, l’idée de la ré-augmenter a refait surface.  
• Le Grand Débat National, un cycle de débats citoyens organisés dans des milliers 
de communes de France à l’initiative de Macron, a été un lieu de parole et a suscité 
des espoirs de démocratie populaire7. Plusieurs propositions concrètes ont émergé 
peu ont été suivi d’effets, de proposition de loi par exemple.  
• Il a mis en lumière les « violences policières ». Quand bien même le gouvernement 
a longtemps nié le phénomène, le dynamisme sur les réseaux sociaux et la 
généralisation des vidéos amateurs en manifestation ont donné une visibilité inouïe 
aux abus des forces de l’ordre, notamment dans le cadre des manifestations8.  
 
 
Quelle image ?  
Les gilets jaunes semblent avoir bénéficié d’un fort soutien de l’opinion publique 
française selon les sondages menés9. Toutefois, le mouvement ne s’est pas 
transformé politiquement et a recueilli d’infimes voix aux élections européennes.  
L’image des gilets jaunes a été émaillée par la figure des « casseurs », tels que les 
black blocks. L’image de gilets jaunes dégradant l’Arc de Triomphe en est un des 
exemples les plus flagrants.  

Was ist die Besonderheit der Bewegung?  
Sie ist nicht von den traditionellen Strukturen der kollektiven Mobilisierung in die 
Hand genommen, die Gewerkschaften und politische Parteien sind.  
Sie spielt sich weitgehend in sozialen Netzwerken ab. Während die Demonstrationen 
nach und nach aufgehört haben, bleiben die Yellow Vest Gruppen auf Facebook, 
Twitter und WhatsApp aktiv. 
 
Welche Folgen hat das gehabt? 
• Die Bewegung bot Tausenden von Franzosen die Gelegenheit, ihrem Leid und 
ihrem Gefühl der Ungerechtigkeit eine Stimme und Sichtbarkeit zu verleihen.  
• Sie führte zur Annullierung der Erhöhung der Kohlenstoffsteuer durch die 
Regierung, aber nicht zu ihrer Abschaffung. Im Juni 2020 tauchte die Idee wieder 
auf, sie wieder zu erhöhen.  
• Der Grand Débat National, eine Reihe von Bürgerdebatten, die auf Initiative von 
Macron in Tausenden von Gemeinden in Frankreich organisiert wurden, war ein 
Diskussionsforum und weckte Hoffnungen auf die Volksdemokratie. Es gab mehrere 
konkrete Vorschläge, aber nur wenigen folgten Wirkungen oder Gesetzesvorlagen.  
• Sie hob "Polizeigewalt" hervor. Auch wenn die Regierung das Phänomen seit 
langem leugnet, haben die Dynamik in den sozialen Netzwerken und der weit 
verbreitete Einsatz von Amateurvideos bei Demonstrationen den Missbräuchen 
durch die Polizei, insbesondere bei Demonstrationen, eine noch nie dagewesene 
Sichtbarkeit verliehen.  
 
Welche Darstellung?  
Die gelben Westen haben anscheinend laut den durchgeführten Umfragen eine 
starke Unterstützung in der französischen öffentlichen Meinung erhalten. Die 
Bewegung hat sich jedoch nicht politisch gewandelt und bei den Europawahlen sehr 
wenige Stimmen erhalten.  
Das Bild der gelben Jacken wurde durch die Figur der "Brecher", wie z.B. die Black 
Blocks, getrübt. Das Bild der gelben Westen, die den Arc de Triomphe beschädigen, 
ist eines der eklatantesten Beispiele.  
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Manifestation de gilets jaunes sur les Champs Élysées, en février 2019 (acte 14) 
Gelben Westen demonstrieren auf der Champs Élysées in Februar 2019 (14. Akt) 



November  2020 

 

 
Marguerite Comoy – Humboldt European Law School 

2) Les effets de la crise sanitaire sur le régime politique français 
 
Depuis le début de la pandémie de Covid-19, le président de la République française 
s’appuie sur un organe collégial inhabituel pour prendre des décisions sensibles 
concernant la crise. Il a mobilisé à plusieurs reprises le Conseil de de Défense et de 
Sécurité Nationale, supplantant ainsi de fait le Conseil des Ministres10.   
 
 
Quelles en sont les implications ?  
Ce cercle décisionnel est plus restreint que le conseil des Ministres et il est tenu au 
secret. Il se déroule en présentiel alors que le Conseil des Ministres continue de se 
tenir en vidéo-conférence. Il réduit de fait les marges de manœuvre des 
parlementaires puisque, à la différence de ce qui est discuté en Conseil des 
Ministres, les décisions prises lors d’un Conseil de Défense ne peuvent faire l’objet 
de questions à l’hémicycle lors des hebdomadaires questions au gouvernement. 
Il est décrié par l’opposition, notamment Jean-Luc Mélenchon, pour son manque de 
transparence. Il apparaît, force est de le reconnaître, comme le signe d’une 
concentration du présidentialisme11.  

2) Die Auswirkungen der Gesundheitskrise auf das französische politische System 
 
Seit Beginn der Covid-19-Pandemie hat sich der Präsident der Französischen 
Republik auf ein ungewöhnliches kollegiales Gremium verlassen, um sensible 
Entscheidungen bezüglich der Krise zu treffen. Bei mehreren Gelegenheiten hat er 
den Verteidigungs- und Nationalen Sicherheitsrat mobilisiert und damit den 
Ministerrat verdrängt.   
 
Was sind die Auswirkungen davon?  
Dieser Entscheidungskreis ist kleiner als der Ministerrat und an die Geheimhaltung 
gebunden. Sie findet von Angesicht zu Angesicht statt, während der Ministerrat 
weiterhin per Videokonferenz abgehalten wird. Sie schränkt den 
Handlungsspielraum der Parlamentarier ein, da im Gegensatz zu dem, was im 
Ministerrat erörtert wird, die im Verteidigungsrat getroffenen Entscheidungen nicht 
Gegenstand von Anfragen im Plenarsaal während der wöchentlichen Anfragen an 
die Regierung sein können. 
Sie wird von der Opposition, insbesondere von Jean-Luc Mélenchon, wegen ihrer 
mangelnden Transparenz kritisiert. Es scheint ein Zeichen für eine Konzentration 
des Präsidentialismus zu sein. 
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Retour sur le système politique français 
 
La Vème République française a vu le jour en 1958 sous la forme d’un régime 
parlementaire. En 1962, avec le passage au suffrage universel direct pour l’élection 
du président de la République, le régime se meut en régime semi-
présendentiel. Il s’agit donc d’un régime hybride12, qui allie les composantes de 
régimes parlementaire et présidentiel :  
 • Des composantes de régime parlementaire  
Le gouvernement est responsable devant le Parlement qui peut le renverser par 
une motion de censure notamment.  
 
 • Les composantes de régime présidentiel 
Le président est élu par suffrage universel direct. Il n’est pas responsable devant le 
Parlement. Il nomme un Premier Ministre qui lui, en tant que chef de l’exécutif, l’est. 
Toutefois, la pratique consacre de plus en plus le Président comme chef de l’exécutif 
de facto. Le président a un pouvoir de décisions autonome sur les affaires militaires 
et diplomatiques, qui constituent son « domaine réservé ».  

Ein Rückblick auf das französische politische System 
 
Die Fünfte Französische Republik entstand 1958 in Form eines parlamentarischen 
Systems. 1962, mit dem Übergang zum allgemeinen direkten Wahlrecht für die Wahl 
des Präsidenten der Republik, wechselte das Regime zu einem semi-
präsidentiellen System. Es handelt sich also um ein hybrides Regime, das die 
Komponenten des parlamentarischen und des präsidialen Systems vereint:  
 • Komponenten des parlamentarischen Systems  
Die Regierung ist dem Parlament gegenüber rechenschaftspflichtig, das sie durch 
einen Misstrauensantrag oder auf andere Weise stürzen kann.  
 
 • Komponenten des Präsidialregimes 
Der Präsident wird in allgemeiner Direktwahl gewählt. Er ist dem Parlament 
gegenüber nicht rechenschaftspflichtig. Er ernennt einen Premierminister, der ihm 
als Chef der Exekutive verantwortlich ist. In der Praxis etabliert sich der Präsident 
jedoch zunehmend als de facto Chef der Exekutive. Der Präsident hat autonome 
Entscheidungsgewalt über militärische und diplomatische Angelegenheiten, die 
seinen "reservierten Bereich" bilden.  
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La rationalisation du pouvoir parlementaire 
 
Certaines matières constituent la prérogative du gouvernement et non du 
Parlement ; c’est le pouvoir réglementaire. Le gouvernement peut enfin légiférer 
sans passer par le Parlement : ce sont les ordonnances.  
Les lois peuvent être soumises à un contrôle de constitutionnalité.  
L’alignement des élections parlementaires et législatives (en 2000) joue en faveur 
de l’exécutif : il assure au président d’avoir une majorité de son parti au Parlement. 
Une « cohabitation » devient presque impossible.  
D’aucuns dénoncent ainsi le fait que le Parlement ne soit qu’une « chambre 
d’enregistrement » des mesures gouvernementales. Il faut par ailleurs reconnaître 
que la grande majorité des lois passées sont à l’initiative du gouvernement (ce sont 
les projets de loi).  
 
Ces dernières années, particulièrement sous la présidence d’Emmanuel Macron, 
beaucoup ont dénoncé un excès de présidentialisme et de personnalisation du 
pouvoir. « Monarchie républicaine », « jupitérisme » sont autant d’accusations 
régulières à l’encontre de la pratique du pouvoir par Emmanuel Macron.  

Rationalisierung der parlamentarischen Macht 
 
Bestimmte Angelegenheiten sind das Vorrecht der Regierung, nicht des Parlaments. 
Die Regierung kann Gesetze erlassen, ohne den Weg über das Parlament zu gehen: 
Dies sind Verordnungen.  
Gesetze können einer Verfassungsmäßigkeitsprüfung unterzogen werden.  
Die Angleichung der Parlaments- und Parlamentswahlen (im Jahr 2000) wirkt 
zugunsten der Exekutive: Sie gewährleistet, dass der Präsident die Mehrheit seiner 
Partei im Parlament hat. Die "Kohabitation" wird fast unmöglich.  
Einige prangern die Tatsache an, dass das Parlament lediglich eine 
"Registrierungskammer" für Maßnahmen der Regierung ist. Andererseits muss 
eingeräumt werden, dass die überwiegende Mehrheit der vergangenen Gesetze von 
der Regierung initiiert wurde (d.h. Gesetzesvorlagen).  
 
In den letzten Jahren, insbesondere unter der Präsidentschaft von Emmanuel 
Macron, haben viele ein Übermaß an Präsidentialismus und Personalisierung der 
Macht angeprangert. "Republikanische Monarchie", "Jupiterismus" sind regelmäßige 
Anschuldigungen gegen die Machtausübung von Emmanuel Macron.  
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La Ve République française est un régime hybride, qui tient à la fois du régime parlementaire et du régime présidentiel. 
Die Fünfte Französische Republik ist ein hybrides Regime, das sowohl aus dem parlamentarischen als auch aus dem präsidialen 

System hervorgegangen ist. 
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Emmanuel Macron est taxé de « jupitérien » et, par-là, accusé de personnaliser le pouvoir au détriment des institutions parlementaire et du Premier 
Ministre, par exemple. 

Emmanuel Macron wird beschuldigt, ein "Jupiterianer" zu sein und damit der Personalisierung der Macht zum Nachteil der parlamentarischen Institutionen 
und beispielsweise des Premierministers beschuldigt. 
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POUR ALLER PLUS LOIN – WEITER ZU 
Loi Sécurité Globale et violences policières 
• Perspective historique de la doctrine de maintien de l’ordre en France  
« Violences policières et gaz lacrymogène : 50 ans qu'on parle de l'interdire », Chloé Leprince, France Culture, 15.07.2019 
https://www.franceculture.fr/histoire/violences-policieres-de-mai-68-aux-gilets-jaunes-trois-pas-en-arriere 
 
Régime politique français 
• Roussellier, N. (2019). Chapitre 1. Un pouvoir présidentiel encombré de sa force. Dans : Olivier Duhamel éd., La Ve démystifiée (pp. 9-26). Paris: Presses de Sciences Po. 
 
• Roussellier, N. (2020). L’État à l’âge de la crise sanitaire. Études, septembre (9), 33-44.  
https://doi.org/10.3917/etu.4274.0033 
 
 

 
 

SOURCES DES IMAGES 
• Manifestation de gilets jaunes sur les Champs Élysées 
https://www.europe1.fr/societe/gilets-jaunes-ce-quil-faut-retenir-de-lacte-14-de-la-mobilisation-3859079 
 
• Schéma du régime politique français  
https://www.google.de/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Flavoixpublique.skyrock.com%2F2983002651-Le-systeme-politique-francais-
simplifie.html&psig=AOvVaw3v740LfiEwBpD3R_zkwJtR&ust=1606294958672000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCKD2mcvqmu0CFQAAAAAdAAAAABAQ 
 
• Couverture du Point « Jupiter à l’Élysée »   
https://www.google.de/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fde-de.facebook.com%2Flepoint.fr%2Fphotos%2Fjupiter-%25C3%25A0-l%25C3%25A9lys%25C3%25A9e-emmanuel-macron-se-r%25C3%25AAvait-
en-pr%25C3%25A9sident-jupit%25C3%25A9rien-l%25C3%25A9crivain-ga%2F10154515090550703%2F&psig=AOvVaw3EgzZQ3-
meUL7ZovgsyA7t&ust=1606295922457000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCLDLjuTsmu0CFQAAAAAdAAAAABAI 
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